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##numero_data## 

Oggetto :   POR  FESR  Marche  2014-2020.  Addendum  allo  schema  di  Convenzione  di  cui  alla 

D.G.R. n. 923 del 31/07/2017. Proroga della durata delle Convenzioni sottoscritte con 

gli  Organismi  Intermedi  (OI)  responsabili  dell’attuazione  delle  Strategie  di  sviluppo 

urbano sostenibile attraverso lo strumento degli Investimenti Territoriali Integrati (ITI).

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO   il  documento  istruttorio,  riportato  in  calce  alla  presente  deliberazione,  predisposto 

dalla  PF  Programmazione  Nazionale  e  Comunitaria  dal  quale  si  rileva  la  necessità  di 

adottare il presente atto;

RITENUTO , per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, 

di deliberare in merito;

VISTO  il parere favorevole di cui all’articolo 16 bis della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 

20,  sotto  il  profilo della  legittimità e della  regolarità  tecnica del Dirigente della Posizione di 

Funzione “Programmazione Nazionale e Comunitaria” e l’attestazione dello stesso che dalla 

deliberazione  non  deriva  ne  può  derivare  alcun  impegno  di  spesa  a  carico  della  Regione 

Marche;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio “Risorse Finanziarie e Bilancio”;

VISTO l’art. 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”.

DELIBERA

1. di  approvare  lo schema di Addendum al modello  di Convenzione  di cui alla  D.G.R. n. 923 

del  31/07/2017,   nei  termini  di  cui  all’Allegato  “A ”  al  presente  atto ,  al  fine  di   prorogare  l a 

durata delle Convenzioni sottoscritte con gli Organismi Intermedi del POR FESR Marche   

entro  i  termini massimi  consentiti  dall’  art icolo  65 del   Regolamento   (UE)   n.   1303/2013   in 

tema di ammissibilità della spesa;
2. di autorizzare  il dirigente della P.F. Programmazione nazionale e comunitaria, Autorità di 

Gestione del POR FESR e FSE Marche a sottoscrivere l’Addendum di cui al punto 1, con 

facoltà  di  apportare  allo  stesso  modifiche  di  natura  non  sostanziale  che  si  rendessero 

necessarie ai fini della stipula.
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IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

      (Francesco Maria Nocelli)          (Francesco Acquaroli)

    Documento informatico firmato digitalmente     Documento informatico firmato digitalmente

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

-  Regolam ento (UE) n. 1303/2013  e   s.m.i   contenente le disposizioni generali sui fondi SIE per 
il periodo di programmazione 2014/20;
- Regolamento (UE) n. 1301/2013 e s.m.i. relativo al FESR;
- Regolamento (UE) 1304/2013 e s.m.i., relativo al FSE;
- Regolamento (UE,  Euratom ) n. 1311/2013 del Consiglio del 2 dicembre 2013 che stabilisce   il 
quadro finanziario pluriennale per il periodo 2014-2020, pubblicato sulla GUE del 20.12.2013;
- Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 (c.d. “Regolamento Omnibus”);
-  Regolamento   (UE)  2020/460  DEL  PARLAMENTO  EUROPEO E  DEL  CONSIGLIO  del  30 
marzo  2020  che  modifica  i  regolamenti  (UE)  n.  1301/2013,  (UE)  n.  1303/2013  e  (UE)  n. 
508/2014 per quanto riguarda misure specifiche volte a mobilitare gli  investimenti nei sistemi 
sanitari  degli  Stati  membri  e  in  altri  settori  delle  loro  economie  in  risposta  all'epidemia  di 
COVID-19 (Iniziativa di investimento in risposta al coronavirus);
-  Regolamento   (UE)  2020/558  DEL  PARLAMENTO  EUROPEO E  DEL  CONSIGLIO  del  23 
aprile  2020  che modifica  i  regolamenti  (UE)  n.  1301/2013  e  (UE)  n.  1303/2013  per  quanto 
riguarda  misure  specifiche  volte  a  fornire  flessibilità  eccezionale  nell'impiego  dei  fondi 
strutturali e di investimento europei in risposta all'epidemia di COVID-19;
- Decisione di esecuzione della Commissione del 18 febbraio 2014 che definisce l’elenco   delle 
Regioni  ammesse  a  beneficiare  del  finanziamento  del  FESR  e  del  FSE  nonché  degli    Stati 
membri  ammessi  a  beneficiare  del  finanziamento  del  Fondo  di  coesione  per  il  periodo     
2014-2020;
-  Documento  “Metodi  e  obiettivi  per  un  uso  efficace  dei  fondi  comunitari  2014-2020”,     
presentato il 27 dicembre 2012 dal Ministro per  la coesione territoriale, d’intesa con i    Ministri 
del Lavoro e delle Politiche Sociali e delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali;
- Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 adottato dalla Commissione europea il 29 ottobre    
2014;
-   D.P.R. 22/2018 - Regolamento recante i criteri sull'ammissibilità delle spese per i programmi 
finanziati dai fondi SIE;
-      POR FESR Marche 2014-2020   approvato  con Decisione C  (2015) n.  926 del  12  febbraio 
2015;
-   POR FESR Marche 2014-2020   approvato con   Decisione C (2017) n. 8948   del 19 dicembre 
2017 (prima modifica – risorse aggiuntive sisma);
-   POR FESR Marche 2014-2020   approvato  con    Decisione C (2019) n. 1340   del  12  febbraio 
2019 (seconda modifica);
-   POR FESR Marche 2014-2020   approvato  con   Decisione C (2020) n. 1915  del  26  marzo 
2020 (terza modifica);
-   POR FESR Marche 2014-2020   approvato con  Decisione C(2020) 6813 del 01 ottobre 2020 
(quarta modifica – riprogrammazione emergenza COVID);

http://www.regione.marche.it/Portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/Vecchio_POR-FESR.zip?ver=2016-06-06-094137-590
http://www.regione.marche.it/Portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/Programme_2014IT16RFOP013_2_2_it.pdf?ver=2018-01-12-175542-337
https://www.regione.marche.it/portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/GESTIONE%20E%20CONTROLLO/Decisione%20CE_C2017_8948.pdf
http://www.regione.marche.it/Portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/Programme_2014IT16RFOP013_2_2_it.pdf?ver=2018-01-12-175542-337
https://www.regione.marche.it/portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/GESTIONE%20E%20CONTROLLO/Decisione%20CE_II%20modifica%20POR%20FESR%20Marche_C2019_1340.pdf
http://www.regione.marche.it/Portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/Programme_2014IT16RFOP013_2_2_it.pdf?ver=2018-01-12-175542-337
https://www.regione.marche.it/portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/GESTIONE%20E%20CONTROLLO/POR%20Marche%20FESR%20Decisione%2026_03_2020.pdf
http://www.regione.marche.it/Portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/Programme_2014IT16RFOP013_2_2_it.pdf?ver=2018-01-12-175542-337
https://www.regione.marche.it/portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/POR%20Marche%20FESR%20Decisione%2001_10_2020.pdf
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- Modalità Attuative del Programma Operativo  (MAPO)  - POR  FESR 2014/2020, di  cui alla     
D.G.R. n. 1143 del 21/12/2015 e s.m.i.;
-  Sistema  di  Gestione  e  Controllo  del  POR  FESR  Marche  2014-2020  ( Delibera 1526  del 
5/12/2016  e s.m.i.);
-  Decisioni   C( 2014)  10094  del  17/12/2014,  C(2018)  4721  del  13/7/2018  e  C(2019)  1546 
dell’11/3/2019  che  approvano  il  POR  FSE  2014/20  della  Regione  Marche  e  la  relativa 
revisione del 2018;
-  Deliberazioni Consiliari n. 125/2015 e n. 84/2018 di approvazione del POR FSE 2014/2020 e 
della relativa revisione del 2018;
-  Deliberazione Consiliare n. 118/2020 che approva il POR FSE 2014/20 così come modificato 
ai sensi dell’art. 30.5 del Reg. UE 1303/2014 e s.m.i.;
-   Documento Attuativo del  POR FSE 2014/2020, di cui alla    D.G.R. n. 1148 del 21/12/2015 e 
ss.mm.ii;
-      DDPF n.  2/BIT/2021   che  riporta,  nell’allegato A,  la Descrizione dei Sistemi  di Gestione e 
Controllo del POR FSE 2014/20; 
- DDPF n. 202/POC del 26/11/2015 “POR FESR  ed  FSE 2014-2020. Avviso di selezione di   tre 
strategie urbane da attuarsi sul territorio della regione Marche attraverso lo strumento   dell’ITI e 
voucher per spese di progettazione propedeutiche alla loro presentazione”;
- D.G.R. n. 153 del 29/02/2016 “POR MARCHE FESR 2014/2020. Disposizioni attuative per   lo 
Sviluppo Urbano Sostenibile”;
- DDPF n. 36/POC del 18/04/2016 ““POR FESR e POR FSE Marche 2014/20. Ammissione     
alla fase di valutazione delle strategie urbane presentate ai sensi dell’Avviso emanato con   DD 
n. 202/POC del 26/11/2015”;
- DDPF n. 71/POC del 06/06/2016 “POR FESR e POR FSE Marche 2014/2020. Nomina   della 
Commissione di Valutazione delle Strategie di Sviluppo Urbano, ex paragrafo 9   dell’Avviso di 
Selezione emanato con DDPF n. 202/POC del 26/11/2015”;
- DDPF n. 131/POC del 05/08/2016 “POR FESR e POR FSE Marche 2014/2020. Strategie   di 
Sviluppo Urbano di cui all’Avviso di selezione emanato con DDPF n. 202/POC del   26/11/2015. 
Presa d’atto risultanze attività Commissione di Valutazione. Approvazione graduatoria progetti”;
-   D.G.R.  n.  923  del  31/07/2017  “POR  FESR  Marche  2014/2020  e  POR  FSE  Marche 
2014/2020.  Approvazione  dello  schema  di  Convenzione  per  la  delega  della  funzione  di 
Organismo  Intermedio  alle  Autorità  Urbane  responsabili  dell’attuazione  delle  Strategie  di 
sviluppo urbano sostenibile attraverso lo strumento degli Investimenti Territoriali Integrati (ITI)”;
-   Convenzioni  sottoscritte  tra  l’Autorità  di  Gestione  del  POR  FESR  Marche  e  le  Autorità 
Urbane di Ancona, Ascoli Piceno, Fermo, Macerata e Pesaro-Fano aventi ad oggetto la delega 
della funzione di Organismo Intermedio (OI) all’interno del POR FESR Marche 201-2020.
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Con decreto dirigenziale n. 202/POC del 26 novembre 2015, pubblicato sul BUR Marche n. 
107 del 3 dicembre 2015, è stato approvato  l’Avviso pubblico di selezione di  tre Strategie di 
Sviluppo  Urbano  da  attuarsi  sul  territorio  regionale  attraverso  lo  strumento  degli  ITI  – 
Investimenti Territoriali Integrati.

In risposta all’Avviso, sono state quindi acquisite agli atti dell’Autorità di Gestione (AdG) Fesr e 
Fse le seguenti proposte di Strategia di sviluppo urbano:
Comune di Ancona: Waterfront 3.0
Comune di Ascoli Piceno: From Past To Smart
Comune di Fermo: 0-99+
Comune di Macerata: In-Nova
Comune di Pesaro (con Fano): Strategia Congiunta (ITI Pesaro – Fano)

Con   decreto  dirigenziale   n .  36/POC  del  18  aprile  2016 ,  in  esito  al  positivo  riscontro  delle 
condizioni  di  ammissibilità  stabilite  dall’Avviso,  è  stata  pertanto  disposta  l’ ammissione  alla 
successiva fase di valutazione di tutte le proposte pervenute, come in precedenza richiamate.

Con successivo  decreto dirigenziale n. 131/POC del 5 agosto 2016 , si è preso quindi atto  degli 
esiti    della  valutazione   condotta  da lla    Commissione   nominata  con  decreto  n.  71/POC  del  6 
giugno 2016, approvando la graduatoria finale di merito.

A seguito del ricorso promosso dal Comune di Macerata avverso le risultanze della selezione 
e  vista  la  diffida  alla  Regione  di  non  dar  corso  all'emanazione  degli  atti  amministrativi 
consequenziali all'approvazione della graduatoria di merito, si è  peraltro determinato un lungo  
stallo  procedurale  motivato  dall'opportunità  di  dover  attendere  la  previa  definizione  del 
contenzioso.

Solo la sopravvenuta possibilità di riuscire a garantire lo scorrimento della graduatoria con le 
risorse  addizionali  FESR  riconosci ute  alle  aree  colpite  dal  sisma   ha  consentito  di  uscire 
dall'impasse. 

Le risorse aggiuntive confluite nel POR FESR Marche 2014/2020 in conseguenza degli eventi 
sismici  che  hanno  interessato  il  territorio  regionale,  con  la  previsione    di  un  nuovo  asse 
tematico (8)  multiobiettivo  (cfr. Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2017) 
8948  del  19/12/2017  che  modifica  la  Decisione  di  esecuzione  C(2015)  926),    hanno 
determinato   infatti   la  necessità  di  dover  riparametrare  il  plafond  minimo  da  destinare 
all’Agenda Urbana, al fine di poter rispettare il vincolo del 5% di cui all’art. 7 del Reg. (UE) n. 
1301/2013.

L’aumentata disponibilità all’interno del POR FESR Marche 2014/2020 ha consentito pertanto 
di  poter  soddisfare,  per  intero,  anche  il  fabbisogno  delle   altre   due  Strategie  in  graduatoria, 
finanziabili  con  le  risorse  allocate  sul  nuovo  asse  8  multiobiettivo,  quanto  alla  Strategia  di 
Macerata,  e con quelle allocate sugli assi tematici “ordinari”, quanto alla Strategia di Fermo.
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Si  è  quindi  proceduto  a  sottoscrivere,  con  ognuna  delle  Autorità  Urbane  ammesse  a 
finanziamento, apposita Convenzione avente ad oggetto il conferimento , da parte dell’Autorità 
di  Gestione ,  di  apposita  delega  di  funzioni  correlata  alla  designazione  degli  stessi  Comuni 
quali Organismi Intermedi del  POR FESR, assumendo quale schema di riferimento il modello 
di accordo approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 923 del 31/07/2017.

Si   ricorda   che  l’art.  13  delle  Convenzioni  –  mutuando  analoga  statuizione  inserita  nello 
schema  approvato  –  ha  previsto  che  il  termine  di  36  (trentasei)  mesi  individuato  per  il 
completamento di  tutte  le operazioni delle Strategie di  riferimento, possa essere differito per 
una durata complessiva di soli 6 (sei) mesi.

Nel quadro degli impegni scaturenti dalle Convenzioni sottoscritte, l’ AdG  ha richiesto  pertanto   
agli Organismi  Intermedi di  fornire, a scadenze programmate, dati puntuali sull’avanzamento 
procedurale e finanziario degli interventi selezionati nelle Strategie urbane di competenza.

La  strutturazione  di  un  sistema  di  monitoraggio  efficace  degli  interventi  finanziati  è  infatti 
strumento indispensabile in sede di verifica, da parte dell’ AdG , del perseguimento dei target di 
spesa  programmati,  al  fine  di  evitare  di  incorrere  nel  disimpegno  automatico  delle  risorse 
comunitarie.

Le  oggettive  difficoltà  correlate  al  corretto  espletamento  del  ruolo  di  Organismo  Intermedio 
all’interno del Programma e, da ultimo,  le  conseguenze della pandemia hanno  tuttavia  finito 
con  l’impattare  pesantemente  sulla  capacità  degli  stessi  Comuni  di  riuscire  a  rispettare  il 
cronoprogramma  di  realizzazione  nei  termini  stringenti  individuati  dall’art.  13   degli  accordi  
sottoscritti, in precedenza richiamato.

Sulla scorta del quadro informativo ad oggi disponibile, si ha infatti motivo di ritenere che, per 
talune  tipologie  di  intervento,  i  ritardi  procedurali  accumulati  possano  rischiare  di 
compromettere il conseguimento degli obiettivi di spesa prefissati nel POR FESR, per la parte 
di competenza.

Per quanto precede,  t utte  le Autorità Urbane hanno pertanto  ritenuto di dover  formulare una 
richiesta  urgente e  motivata di differimento del termine finale previsto per il completamento di 
tutte  le  operazioni delle Strategie di riferimento , chiedendo  all’ AdG  di   rimuovere il vincolo dei 
soli 6 (sei) mesi di proroga  e  impegnandosi comunque a garantire il completamento di tutte le 
attività entro i  termini massimi consentiti dal Regolamento comunitario per l'ammissibilità della 
spesa.

L ’AdG, valutate e condividendo le motivazioni addotte a sostegno delle richieste di differimento 
nei termini  di cui  in precedenza , ritiene  pertanto necessario prevedere   la sottoscrizione di un 
Addendum alle Convenzioni  in essere,   sulla base dello schema di cui all’Allegato  “A”, con  il 
quale si propone altresì una riformulazione di un passaggio dell’art. 6   degli stessi accordi , al 
fine   di  semplificare  alcuni  passaggi  procedurali  propedeutici  ad   un più  efficace utilizzo   delle 
risorse assegnate alle Strategie.
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Per quanto precede, si chiede pertanto alla Giunta regionale:

1.    di approvare  lo schema di Addendum al modello di Convenzione di cui alla D.G.R. n. 923 

del 31/07/2017, nei termini di cui all’Allegato “A” al presente atto, al fine di prorogare la durata 

delle  Convenzioni  sottoscritte  con  gli  Organismi  Intermedi  del  POR  FESR  Marche  entro  i 

termini  massimi  consentiti  dall’  articolo  65  del  Regolamento  (UE)  n.  1303/2013  in  tema  di 

ammissibilità della spesa;

2.    di  autori zzare  il  dirigente  della P.F. Programmazione nazionale  e  comunitaria, Autorità  di 

Gestione  del  POR  FESR  e  FSE Marche  a  sottoscrivere  l’Addendum  di  cui  al  punto  1,  con 

facoltà  di  apportare  allo  stesso  modifiche  di  natura  non  sostanziale  che  si  rendessero 

necessarie ai fini della stipula.

Per quanto sopra descritto si propone di adottare la proposta di delibera “ POR FESR Marche 
2014-2020.  Addendum allo schema di Convenzione di cui alla D.G.R. n. 923 del 31/07/2017. 
Proroga  della  durata  delle  Convenzioni  sottoscritte  con  gli  Organismi  Intermedi  (OI) 
responsabili  dell’attuazione  delle  Strategie  di  sviluppo  urbano  sostenibile  attraverso  lo 
strumento degli Investimenti Territoriali Integrati (ITI)”.
 

     Il responsabile del procedimento
         (Vincenzo Sordetti)
Documento informatico firmato digitalmente



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

7

PARERE DEL DIRIGENTE DELLA PF PROGRAMMAZIONE NAZIONALE E COMUNITARIA

Il  sottoscritto  considerata  la  motivazione  espressa  nell’atto,  esprime  parere  favorevole   sotto  il  profilo  della 
legittimità e della regolarità tecnica della presente deliberazione. Attesta inoltre che dalla presente deliberazione 
non deriva nè può derivare alcun impegno di spesa a carico della Regione Marche.
Il  sottoscritto,  in  relazione  alla  presente  deliberazione,  dichiara,  ai  sensi  dell’art.  47  D.P.R.  445/2000,  di  non 
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente
(Andrea Pellei)

Documento informatico firmato digitalmente

PROPOSTA DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO RISORSE FINANZIARIE E BILANCIO

Il sottoscritto propone alla Giunta regionale l’adozione della presente deliberazione
Il  sottoscritto,  in  relazione  alla  presente  deliberazione,  dichiara,  ai  sensi  dell’art.  47  D.P.R.  445/2000,  di  non 
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente del Servizio
(Maria Di Bonaventura)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
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